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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocupdrii fortei de
muncd, inifiatd de domnul deputat independent Rizvan Andrei
Condurateanu impreund cu un grup de parlamentari independenti
(Bp. 706/2015).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de muncd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
propunandu-se:

- modificarea art. 39 alin. (2) lit. a), astfel incdt procentul din
valoarea indicatorului social de referintd al asigurdrilor pentru somaj
(ISR), luat in calculul indemnizatiei de somaj, sa fie majorat de la 75% la
90%,;

- modificarea art. 39 alin. (3), in sensul majorarii cotelor
procentuale care se aplicd asupra mediei salariului de bazad brut lunar pe
ultimele 12 luni, diferentiate in functie de stagiul de cotizare;



- modificarea art. 40 alin. (1), astfel incat sa fie majorat, de 1la 50%
la 60%, procentul din ISR acordat in sumid fixd absolventilor unei
institutii de invatamant care, in conditiile art. 17 alin. (2), nu au reusit sa
se Incadreze in munca;

- majorarea de la 1 ianuarie 2016 a drepturilor de indemnizatie de
somaj cuvenite sau aflate in platd cu un procent de 20%.

II. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 5 pct. VII din Legea nr. 76/2002,
indemnizatia de somaj reprezinti o compensatie partiald a veniturilor
asiguratului ca urmare a pierderii locului de muncd sau a veniturilor
absolventilor institutiilor de invatdmant care nu s-au putut incadra in
munca.

In temeiul art. 17 alin. (1) din Legea nr. 76/2002, in vederea
stabilirii dreptului de indemnizatie de somaj, somerii prevazuti la art. 16
lit. a) din aceastd lege sunt persoanele care se pot gisi in una dintre
situatiile prevazute la articolul invocat.

Conform art. 17 alin. (2) din lege, , Sunt asimilate somerilor
persoanele aflate in situatiile prevdzute la art. 16 lit. b), dacd indeplinesc
urmdtoarele conditii:

a) sunt absolventi ai institutiilor de invdtamadnt, in varstd de minimum
16 ani, care intr-o perioadd de 60 de zile de la absolvire nu au reusit sa
se incadreze in muncd potrivit pregdtirii profesionale;

b) sunt absolventi ai scolilor speciale pentru persoane cu handicap in
varsta de minimum 16 ani, care nu au reugit sd se incadreze in muncd
potrivit pregatirii profesionale.”

Art. 34 alin. (1) din lege stabileste ca: “(1) Somerii prevazuti la
art. 17 alin. (1) beneficiaza de indemnizatie de somaj dacd indeplinesc
cumulativ urmdtoarele conditii:

a) au un stagiu de cotizare de minimum 12 luni in ultimele 24 de luni
premergdtoare datei inregistrarii cererii;

b) nu realizeaza venituri sau realizeazd, din activitdti autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de
referingd, in vigoare;

¢) nu indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii,



d) sunt inregistrafi la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd in a
cdaror razd teritoriald isi au domiciliul sau, dupd caz, resedinta, dacd au
avut ultimul loc de muncd ori au realizat venituri in acea localitate.”

Potrivit art. 5 pct. V din aceeasi lege, stagiul de cotizare reprezintd
perioada de timp pentru care s-a datorat contributia de asigurdri pentru
somaj atat de catre asigurat, cat si de angajator sau, dupd caz, numai de
citre asigurat, precum $i perioada pentru care persoanele asigurate in
sistemul asigurdrilor pentru somaj prin Incheierea unui contract de
asigurare pentru somaj au datorat §i au platit contributia de asiguriri
pentru somaj.

Art. 34 alin. (3) din lege prevede cd “Somerii prevazuti la art. 17
alin. (2) beneficiazda de indemnizatii de somaj dacd indeplinesc cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) sunt inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de muncd in a
cdror razd teritoriald isi au domiciliul;

b) nu realizeazd venituri sau realizeazd, din activitdti autorizate
potrivit legii, venituri mai mici decdt valoarea indicatorului social de
referingd, in vigoare,

¢) nu indeplinesc conditiile de pensionare, conform legii.”

in temeiul prevederilor art. 39 alin. (1) din lege, “indemnizatia de
somaj se acordd somerilor prevazuti la art. 17 alin. (1), pe perioade
stabilite diferentiat, in functie de stagiul de cotizare, dupd cum urmeazd:

a) 6 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin un an;

b) 9 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani;

c) 12 luni, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare mai mare de 10
ani.”

Potrivit art. 39 alin. (2) din lege, “cuantumul indemnizatiei de somaj
prevdzute la alin. (1) este o sumd acordatd lunar si in mod diferentiat, in
functie de stagiul de cotizare, dupd cum urmeazad:

a) 75% din valoarea indicatorului social de referingd in vigoare la data
stabilirii acestuia, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin
un an,

b) suma prevazutd la lit. a) la care se adaugd o sumd calculatd prin
aplicarea asupra mediei salariului de bazd lunar brut pe ultimele 12 luni
de stagiu de cotizare, a unei cote procentuale diferentiate in functie de
stagiul de cotizare.”

Conform alin. (3) al aceluiasi articol, cotele procentuale diferentiate
in functie de stagiul de cotizare, prevazute la alin. (2) lit. b) sunt:

a) 3% pentru persoanele cu stagiu de cotizare de cel putin 3 ani;



b) 5% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 5 ani;

c) 7% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 10 ani;

d) 10% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 20 de
ani.

Potrivit dispozitiilor art. 19' alin. (1) din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 76/2002, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 174/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, coroborate cu
cele ale art. 502 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin salariu de baza lunar brut pe
ultimele 12 luni de stagiu de cotizare, prevazut la art. 39 alin. (2) lit. b)
din Legea nr. 76/2002, cu modificarea §i completirile ulterioare, se
intelege baza lunard de calcul al contributiei individuale la bugetul
asigurdrilor pentru gomaj prevazutda la titlul V “Contributii sociale
obligatorii” din Legea nr. 227/2015 pe ultimele 12 luni in care s-a realizat
stagiul de cotizare.

In conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1) din Legea
nr. 76/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indemnizatia de
somaj se acordd somerilor previzuti la art. 17 alin. (2) pe o perioada de 6
luni si este o sumd fixd, lunara, al carei cuantum reprezintd 50% din
valoarea indicatorului social de referintd in vigoare la data stabilirii
acesteia.

Potrivit prevederilor art. 33' din legea invocati, valoarea
indicatorului social de referinta este de 500 de lei, iar conform
prevederilor art. 127 alin. (2) din aceeasi lege, valoarea indicatorului
social de referinta se poate modifica prin hotarare a Guvernului, in functie
de indicele de crestere a preturilor de consum prognozat an/an anterior.

Guvernul, prin Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice, pune un accent deosebit, prin Legea nr. 76/2002,
pe stimularea ocuparii §i activarea persoanelor somere, prin participarea la
masurile active. Astfel, o crestere a sprijinului pasiv afecteazd in mod
negativ dorinta de activare a somerilor §i decizia cautarii unui loc de
munci. In acest sens, se impune focalizarea resurselor disponibile la
nivelul bugetului asigurarilor pentru somaj cétre finantarea prioritard a
masurilor active de ocupare. Astfel, consideram cad este necesard
realizarea unui studiu care sa determine impactul acestei propuneri asupra
activarii persoanelor somere.

2. Avand in vedere ca aplicarea prevederilor initiativei legislative
are ca efect majorarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj,



precum si faptul cd nu se propun masuri de compensare (gestionarea si
colectarea mai buna a veniturilor bugetului de somaj reprezintd un rezultat
si nu 0 masurd propriu-zisd), consideram ci nu sunt respectate prevederile
art. 15 din Legea nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare,
republicatd, intrucat s-ar depidsi plafoanele cheltuielilor totale ale
bugetului de somaj si ale bugetului general consolidat, stabilite prin Legea
nr. 338/2015 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificafi in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2016.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele de la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

LR

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



